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Quale segretario comunale é venuto fuori dal decreto legge n 174/2012 (in G.U.n.0 23772012),
entratol in vigore I'1 10 ottobre u.s. ed [l emanato [ dopo lo scandalo delle spese folli dei
consiglieri regionali del Lazio e dei costi della politica in generale ?

Per rispondere a questa domanda dobbiamo fare una premessa per capire l'attuale situazione
in cui opera il segretario comunale , dirigente a servizio degli eell dopo la riforma Bassanini del
1997.

In un articolo su IL Sole 24 ore del 2008 il prof ltalia apostrofava in modo realistico la posizione
del predetto segretario comunale dopo I'abolizione del parere preventivo di legittimita (art 53 del
Tel) , prima vigente nel testo unico degli eell, parere preventivo poi abrogato con la riforma
Bassanini (L.127/1997).

Il segretario era stato relegato dalla legge Bassanini ad una posizione di “cenerentola”(ltalia)
con le due sorelle a fianco (ragioniere e revisore del conto) ,attive su tutta I'ordinaria
amministrazione,ma tale ruolo nascosto e depotenziato del segretario, se ha di fatto
delegittimato il segretario come pubblico funzionario con evidenti profili di incostituzionalita ex
art 97 Cost., perd non ha precluso comunque che egli esercitasse un ruolo attivo ( di fatto una
sorta di segretario a “geometria variabile “) per la buona ed imparziale gestione

amministrativa degli enti e vari interventi legislativi hanno rimarcato questo ruolo attivo (
componente del nucleo valutativo, titolare dell’azione disciplinare nei piccoli comuni , ecc.)

Ad ogni modo in questi 15 anni di riforma bassanini, la “benemerita categoria” dei segretari ha
continuato cio nondimeno a controllare di “fatto” la regolarita e legittimita amministrativa
dell’azione comunale/provinciale, anche per le vigenti norme statutarie e regolamentari , con
l'ausilio prezioso dei responsabili dei servizi ed anche in loro assenza negli enti minori ( cfr
art.49 del Tuel ). Il controllo & stato inteso,bene rimarcarlo, non come controllo formale di
stampo legalistico e meramente burocratico,oggi invero assi improponibile in tempi di scarse
risorse.
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In questo quadro si inserisce I'appello del Presidente della Corte dei conti di tornare ai controlli
preventivi di legittimita e del ministro dell'Interno per un controllo interno ,riferito al segretario
comunale e non alla corte dei conti,valorizzandone I'autonomia rispetto alla nomina sindacale
(Varenna settembre 2012).

Dopo i recenti sprechi di denaro pubblico scoperti nella regione Lazio ,il Governo € corso ai
ripari in quanto le regioni ordinarie e speciali erano rimaste fuori dal cd federalismo fiscale
(L:42/2009) e dal principio di responsabilita riferito ai provvedimenti di riordino della finanza
locale e di applicazione del patto di stabilita interno. Il concorso delle regioni al regime di
austerita cui si sono ispirati i primi due interventi di spending review , hanno posto dunque le
premesse per il citato decreto legge n.174/2012, terzo intervento in ordine sulla spending
review .

Per la legge dei corsi e ricorsi storici ,di vichiana memoria ,s’€ dunque ritornati ai controlli interni
preventivi e successivi , dopo che 15 anni orsono la legge Bassanini li aveva aboliti per una
presunzione di maturita e responsabilita degli eell nella gestione delle risorse pubbliche , che
invero alcune regioni non hanno saputo dimostrare.

Evidentemente, in un regime di “finanza allargata”, I'abolizione dei controlli interni ha favorito
'espandersi della spesa pubblica nella regione ( leggi : costi della politica e rimborsi ai gruppi
consiliari €/0 spesa sanitaria attribuita alle regioni dalla riforma del titolo quinto della
Costituzione) senza effettivi controlli ( rectius: controlli non abilitati al controllo) ,cosi imponendo
una riscrittura dei controlli interni sia nelle regioni e sia nei comuni ,anticipando norme che
erano gia nelle progettate modifiche del codice delle autonomie locali : vedi art. 147 del tuel
,147 bis,147 ter,147 quater,147 quinquies,148 . Questo ultimo articolo riguarda il controllo
esterno della corte dei conti, deputata a vigilare “sull’efficacia e adeguatezza del sistema dei
controlli interni”, con cadenza semestrale nei comuni superiori a 10.000 abitanti.

Quello che la migliore dottrina e noi avevamo auspicato ( cfr.” Petrina ,lure condendo quale € il

valore giuridico del parere del segretario comunale ? “in: www.dirittodeiservizi pubblici.it ,2008

) s’ puntualmente verificato: ora il governo ha reintrodotto i controlli interni, specialmente quello
del segretario comunale , abolito dalla legge Bassanini, confermando la scelta sbagliata di aver
abrogato tutti i controlli interni negli enti locali.

Ora la figura del segretario non € piu “cenerentola” o terzo incomodo tra le due sorelle ( sempre
piu oberate negli eell di controlli anche con eccessiva responsabilita (ma di cido compensa
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I'art.49 co.4 del tuel ad opera del decreto n. 174 con “'inamovibilita “del ragioniere, salvo casi di
grave irregolarita riscontrate” : ), ma figura centrale ,supervisore interno della legalita
dell’ente , nella direzione interna dei controlli interni ed in dialogo diretto con la corte dei conti.

Se i primi commenti sul decreto d’'urgenza ,che qui si € brevemente commentato ,sono timidi (
Il Sole 24 ore dell’ 11.10.2012, “Intervento piu mirato sui municipi” di Trovati ma piu equilibrata
I'analisi dello stesso Trovati in “Direzione sulla regolarita amministrativa affidata al segretario
comunale “ne Il Sole 24 ore del 15/10/2012) ,invero il ruolo cardine del segretario comunale
viene indubbiamente rimarcato dal decreto d’'urgenza n. 174 e l'augurio € che venga
convertito senza modifiche nonché che “questo effetto si fara ancor piu sentire con
I'approvazione della legge anticorruzione” (cosi I'auspicio di Trovati ne il Sole 24 ore del
15/19/2012).

Petrina Antonio[*] Ottobre 2012

Segretario comunale

articolo del Prof. Vittorio Italia 10/03/2008 sul Sole24Ore che gia prevedeva i rafforzamenti dei
controlli

lure condendo qual’e il valore giuridico del parere del segretario comunale? di Antonio
Petrina

Materia: enti locali / attivita 6 maggio 2008
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IURE CONDENDO QUAL FE’ IL VALORE GIURIDICO DEL PARERE DEL SEGRETARIO COMUNAL

Premessa

—

. Il regime giuridico del parere preventivo di legittimita ex art- 53 della L. 142/90

N

L’abrogazione del parere di legittimita del segretario con la Legge n. 127/97 cd. Bassanini bis

w

Proposte iure condendo di responsabilizzazione del segretario com.le nell’ambito della riforma del

4. Conclusioni

Premessa

Da diverso tempo e con ogni governo nazionale , anche oltre alpe, si parla di riformare la P.A. (“la nu

Nelle prospettive di riforma e nelle sorti della riforma della Carta delle autonomie anche recenti Conve

(2) Atti  del seminario del convegno bresciano sui controlli pubblicati su Nuova Rassegna n.3/2008. Si

(1) Ages News,( periodico della Sspal / cfr.wlww.sspal.it) ha contribuito alla lettura critico-sistematica
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(2) Atti del seminario del convegno bresciano sui controlli pubblicati su Nuova Rassegna n.3/2008. Sia

1) Il regime giuridico del parere preventivo di legittimita ex art- 53 della L. 142/90

La nuova riforma degli enti locali elimino il vecchio controllo di merito, previsto nella vecchia legge col

In questo quadro il parere del segretario( éasarb58ccdeT dedladgni 4220 stan draleliveroorteodl

(1) Giustamente I'Unione dei segretari com.li e prov.li , per confutare ogni dubbio di sorta, chiari con le

Questa teoria del parere-controllo del segretario ovvero della rilevanza interna del controllo preparo I

2) L’abrogazione del parere di legittimita del segretario con la Legge n. 127/97 cd. Bassanini bi

Con l'art 17 co.85 L. 127/97 € stato soppresso I'art. 53 co.1 della Legge n. 142 del 1990 che prevede

Al segretario spettano compiti di assistenza e di collaborazione agli organi collegiali in ordine alla con

Secondo il Min. Internod/ segotdazie spicatvapeiaddapicocdinaoitita "cofimoion ditvagithmeifactel azigo kil

La circolare afferma che I'espressione del parere del segretario comunque puo essere richiesta dall’e
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2. 1. Le funzioni di segretario - direttore ex art. 97 lett e) ed art. 108 Tuel n. 267/2000

Le funzioni di direttore gen.le ( figura di nuovo conio con la riforma Bassanini nata dallo scorporo delle

(2) per cui sarebbe illegittimo I'atto sindacale o commissariale di affidamento ad un dipendente in sen

3. Proposte iure condendo di responsabilizzazione del segretario com.le nell’ambito della rifor

A fronte del nuovo regime di deresponsabilizzazione del segretario com.le introdotto dalla legge Bass

Dital che, a fronte dell'indirizzo della Corte dei conti di sottolineare la maggiore responsabilita del seg

segretario in un ruolo da "Cenerentola" rinovellando I'art. 97 del Tuel nel modo seguente:

"Il segretario esprime (...) parere sulla legittimita di tutti gli atti, e ne condivide la responsabilita, salvc

Non & quindi un controllo interno tale parere del segretario ma una funzione consultiva responsabile ¢

Conclusioni

Al convegno bresciano del 10 —11 ottobre 2007 (3) sono state indicate le evoluzioni della figura del se

Questa € una propostasa fainmubégmtatonzionémote nda rifwendera ib@gtatorso interrotto della delega
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(3) Codice delle autonomie nuove funzioni e nuovi controlli - Atti del seminario svoltosi a Brescia il 10

Tornare ai controlli preventivi di legittimita

13 luglio 2012

Autore sitaliaoggi

Tornare ai controlli preveAti dinedidirdistangt ai e fiorntid atel TEO tohYtatramng ekt dapt s e

da: lecconotizie.com 00 del 122.09.2012

Cancellieri a Varenna: “piu trasparenza e controlli su enti locali”

VARENNA — Controlli, trasparenza e collaborazione: queste le parole d’ordine dell’inter
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Un discorso, quello del ministro, incentrato sull’autonomia degli enti locali e sulla necessita di verifiche d

Il tema sollevato da Canitdlixziocotm pedsumibitspbigiedadeaarecgubblictapetlaesticiipriatherbenia

Proprio su questa vicendatta laspuaspoeoccupaziora ik gre sidende e ba rCa rdiei ukri r€ altinlaesigiGiam,

“La vulnerabilita del sistema economico di un singolo ente locale espone l'intero sistema Paese — ha ins

Alle verifiche esterne sievecanuhbafathaianeatmid modstiia divackabedliodiodboeadiviona piu sig

“Non e un percorso facile — ha concluso Cancellieri — ma € una sfida importante che si deve intraprende

Jlonronepbl BOT KOro MOXHO HaseaTb &quot; Hesanswka duibm cka4yatb &quot;xopoLmnmm
netyHamu!

OH &quot; MNpowwmnska XecTkoro ancka &quot;BbiTawmn n3-3a nosica OXOTHUYUIA HOX, cpe3an
nepesLe 1 &quot; Tpynosown oorosop rno
COBMECTUTENLCTBY ckayaTb obpasey

&quot;coenan 4To-To BPOAE KOCTbINSA, TAK 4TO MOXHO 6b1no &quot;

KHura gssuga amka ckadartb

&quot;onunpartbca Ha &quot;

CkayaTtb JeTCcKuMe KuMbl TOPPEHT

&quot;pas3sunox.

B noanonbe, KOHEYHO, NpnbaBun OH.
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BonbHoonpeaensatowwminca ¢ &quot; CynenmaH BeNMKONENHbIA KHUra &quot;40BOIbHBIM BUOOM
B3rnsHyn Ha LWserka, nonoxwun &quot;

basa gaHHbIX MAaCNoOPTHbLIN ckavyaTb

&quot;HaseMb 0aesino, KoTopoe NPUHeC ¢ coboii, n npucen Ha &quot;

CkayaTb caMoyynTenb HEMELIKOMY A3bIKY

&quot;naBKy K YewcKom KOMOHUN.

4 xouy 3actaBuTb &quot; [MokepcTap ckayatb &quot;ero ApaTbcs CO MHOIA.

BasBwunch &quot; CkayaTb repoes Meya 1 Marum &guot;3a ko4, oHa TMXOHbKO NMOBEpPHYyna
ero.

document.getElementByld("J#1364468760bl76aaf2f5").style.display = "none";

ByobTe HarotoBe, NycTMUTe B X0 BCE CBOE &quot; YUTHM XbIOCTOH CKayaTb MECHI0 U3 domabMa
TEeN0XPaHUTENb &quot;BonwebcTBo, 4TOODI
OHO He BEpPHyocb &Qquot; Y
epTeXn OTKNOHOW KpoBaTH

&quot;obpaTHo.

OOHOBPEMEHHO C 3TUM OKal3anocb, 4To &quot; ABTOP KHUIM POKCoaHa &quot;y noMowHmKa He
cTano geHer pnaxe Ha oben, n MNMutepc cnpocun ero, B &quot;

Ckavartb Kpsk office 2010

&quot;yem geno.

TpeTbero koHBoMpa Pumo &quot; rpa B Thily Bpara 2 nuc nycrbiHW ckavyatb &quot;neroHbko
yoapwvn B rpyavHy, npespaTus ero cepaeyHyo &quot;

KHurn HoBmHkM BecTtcennepsl

&Qquot;MbiLLly B rynsu.

Mbl pewnnn coenatb npuean, 4TOObI OTOOXHYTb N HEMHOIo 3aKyCuTh.

A B cepenvHe nons &quot; CkayaTb My3blka NPOANOXMN &Juot;nocnbiwanock rygeHme,
noHavany Tuxoe, Kak WenoT, &quot;

<
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aK BbIrN44MT OOMOBas KHUra

&quot;3aTteM OHO cTano rpomMye, TOYHO CTyK Moe3na, a NoToM BApyr &quot;
BecnnaTHble nrpbl ckayatb bpaty

&quot;Tam BO3HUK U3BMBAKOWMIACS XOSM.

OH Bblpaxan aTum nonHoe npeHebpexexue &quot; CkayaTb cTpaTterun star wars &quot;ranyH
LWMKa K NPOCTOMY CMEPTHOMY, HE OBWMTOMY 30/10TOW TECEMKOA.
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MoaTomy oHa ¢ nerkocTbio rotosa &quot; KHase mupa cero ckadarb &quot;obina npumMmpuTbes
C MaxvHaumusimm &quot; (0]
Nel NPpVKon ckavartb

&Qquot;n yHUXeHneM, KoTOpOMy HEM3MEHHO NnoaBeprannch YneHbl Hay4YHoOro noapasmaeneHus
MOSCXO.

Teno ee, nexaslee &quot; MaHra cense ckayatb &quot;Ha P1MO, N3BEPHYNOCh, U XEHLWNHA
3acTbina, &quot; Jlyqwwme necHu ckavyatb &g
uot;3amepna Ha MUHYTY, &Qquot;

KaTtanorvn aBtosanyacTtu cka4yatb

&quot;TsHyBLWYOCA 04eHb 0onro, notom Kum BeicBoboaunack, ckatunach ¢ &quot;

Assassin s creed brotherhood ckayatb

&quot;Pumo n pactaHynacb Ha necke psagom &quot;

Camas mogHasa Mysbika ckadyaTtb

&quot;c HUM.

N3 6puranbl eMy coobwmnm, 4To X ayT NPMKa3oB OT ANBU3UN.

9710 1 B &quot; Ckayatb cOopHMK Nyywero waHcoHa &quot;camom gene &quot; bac ans
cabsydepoB ckavaTb
&quot;6bbina BTopas cnvea.

B aT0T MOMeHT 3anuwan 60pToBOI paaap.
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BeyHnas cnaea nomy bopaxwua, nanckon &quot; Opansepa nvidia 9800 gt &quot;snacTtu n
katonunyectsy [Jom CnHaHOXy CMUPEHHO NpuynagaeT K BawunM ctonam!
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