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L'ordinanza adottata dall'organo monocratico sindaco é intesa, dall'ordinamento, come rimedio
"exgtra ordinem" o straordinario ex art. 54 TUEL, per valutare se € legittimo adottarla occorre
verificare in concreto se sussistono i presupposti di urgenza e pericolo; diversamente
I'ordinanza del sindaco ¢ illegittima e pud essere annullata. Quando mancano i requisiti di
urgenza e di pericolo o se l'ordinanza dispone su materie gestionali e affidate in via esclusiva ai
dirigenti, I'ordinanza non deve essere emessa dal sindaco ma dal dirigente ed & una questione
gestionale in capo appunto al responsabile del servizio ex art. 107 TUEL.

Cosi anche: Sentenza TAR Abruzzo - I'Aquila, Sez. |, 20 novembre 2012, n. 789 su limiti circa
I'adozione di un’ordinanza contingibile ed urgente.

e prima ancora TAR Lombardia sentenza n.904 del 13/04/2003 (dove il sindaco adottava
ordinanza in materia di viabilita ordinaria esercitando un atto di gestione che compete in via
esclusiva al dirigente ex art. 107 TUEL.

D.Lgs. 18 agosto 2000 n.267 (TUEL)

Art. 54. Attribuzioni del sindaco nelle funzioni di competenza statale
(articolo cosi sostituito dall'art. 6 della legge n. 125 del 2008)

1. Il sindaco, quale ufficiale del Governo, sovrintende:

a) all'emanazione degli atti che gli sono attribuiti dalla legge e dai regolamenti in materia di
ordine e sicurezza pubblica;
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b) allo svolgimento delle funzioni affidategli dalla legge in materia di pubblica sicurezza e di
polizia giudiziaria;

c) alla vigilanza su tutto quanto possa interessare la sicurezza e l'ordine pubblico,
informandone preventivamente il prefetto.

2. Il sindaco, nell'esercizio delle funzioni di cui al comma 1, concorre ad assicurare anche la
cooperazione della polizia locale con le Forze di polizia statali, nell'ambito delle direttive di
coordinamento impartite dal Ministro dell'interno - Autorita nazionale di pubblica sicurezza.

3. Il sindaco, quale ufficiale del Governo, sovrintende, altresi , alla tenuta dei registri di stato
civile e di popolazione e agli adempimenti demandatigli dalle leggi in materia elettorale, di leva
militare e di statistica.

4. Il sindaco, quale ufficiale del Governo, adotta, con atto motivato provvedimenti [, anche]
contingibili e urgenti nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento, al fine di prevenire e di
eliminare gravi pericoli che minacciano l'incolumita pubblica e la sicurezza urbana. |
provvedimenti di cui al presente comma sono preventivamente comunicati al prefetto anche ai
fini della predisposizione degli strumenti ritenuti necessari alla loro attuazione.

(comma dichiarato costituzionalmente illegittimo da Corte costituzionale, con sentenza n. 115
del 2011, nella parte in cui comprende la locuzione «, anche» prima delle parole «contingibili e
urgenti»)

4-bis. Con decreto del Ministro dell'interno € disciplinato I'ambito di applicazione delle
disposizioni di cui ai commi 1 e 4 anche con riferimento alle definizioni relative alla incolumita
pubblica e alla sicurezza urbana.

5. Qualora i provvedimenti adottati dai sindaci ai sensi dei commi 1 e 4 comportino
conseguenze sull'ordinata convivenza delle popolazioni dei comuni contigui o limitrofi, il prefetto
indice un'apposita conferenza alla quale prendono parte i sindaci interessati, il presidente della
provincia e, qualora ritenuto opportuno, soggetti pubblici e privati dell'ambito territoriale
interessato dall'intervento.
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5-bis. Il Sindaco segnala alle competenti autorita, giudiziaria o di pubblica sicurezza, la
condizione irregolare dello straniero o del cittadino appartenente ad uno Stato membro
dell'Unione europea, per la eventuale adozione di provvedimenti di espulsione o di
allontanamento dal territorio dello Stato.

6. In casi di emergenza, connessi con il traffico o con l'inquinamento atmosferico o acustico,
ovvero quando a causa di circostanze straordinarie si verifichino particolari necessita
dell'utenza o per motivi di sicurezza urbana, il sindaco pud modificare gli orari degli esercizi
commerciali, dei pubblici esercizi e dei servizi pubblici, nonché, d'intesa con i responsabili
territorialmente competenti delle amministrazioni interessate, gli orari di apertura al pubblico
degli uffici pubblici localizzati nel territorio, adottando i provvedimenti di cui al comma 4.

7. Se l'ordinanza adottata ai sensi del comma 4 € rivolta a persone determinate e queste non
ottemperano all'ordine impartito, il sindaco puo provvedere d'ufficio a spese degli interessati,
senza pregiudizio dell'azione penale per i reati in cui siano incorsi.

8. Chi sostituisce il sindaco esercita anche le funzioni di cui al presente articolo.

9. Al fine di assicurare I'attuazione dei provvedimenti adottati dai sindaci ai sensi del presente
articolo, il prefetto, ove le ritenga necessarie, dispone, fermo restando quanto previsto dal
secondo periodo del comma 4, le misure adeguate per assicurare il concorso delle Forze di
polizia. Nell'ambito delle funzioni di cui al presente articolo, il prefetto pud altresi disporre
ispezioni per accertare il regolare svolgimento dei compiti affidati, nonché per I'acquisizione di
dati e notizie interessanti altri servizi di carattere generale.

(comma cosi sostituito dall'art. 8, comma 1, della legge n. 217 del 2010)

10. Nelle materie previste dai commi 1 e 3, nonché dall'articolo 14, il sindaco, previa
comunicazione al prefetto, pud delegare l'esercizio delle funzioni ivi indicate al presidente del
consiglio circoscrizionale; ove non siano costituiti gli organi di decentramento comunale, il
sindaco puo conferire la delega a un consigliere comunale per I'esercizio delle funzioni nei
quartieri e nelle frazioni.
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11. Nelle fattispecie di cui ai commi 1, 3 e 4, anche nel caso di inerzia del sindaco o del suo
delegato nell'esercizio delle funzioni previste dal comma 10, il prefetto puo intervenire con
proprio provvedimento.

12. Il Ministro dell'interno pu® adottare atti di indirizzo per I'esercizio delle funzioni previste dal
presente articolo da parte del sindaco.

MoroHs &quot; Nrpbl Ha ABovx Ansi B3pocnblx &gquot;Ha Bo4e BO MHOrOM OT/YaeTcs oT
MOrOHN Ha cylue.

OcTtaBanocb &quot; [etckue urpbl 1o 1 ¢ty &quot;elle oaHO 06CTOATENbCTBO, KOTOPOE
MHE XOTEeNOoCb BbIACHUTb.

OTtknoHmBwMCh OT nNpamoro nyTu, &quot; [porpammbl Ana 3axearta skpaHa ckavyatb &quot;MaH
yanb rnoexan rno Kpyry, HemamMeHHO gepxacb &quot;

JecaHTypa ckavyatb (ounbMbl

&quot;Ha 04HOM 1 TOM Xe pPacCTosAHUM OT &quot;

Ckayatb urpy Bopng o TaHK Yepes3 TOPPEHT

&quot;onywkun poLu.

Tbl Tenepb He npocTo opyr Oxemca, a 6oesast eanHuua ConpoTyBREHUSI.

9 naxe He mory &quot; Mirpbl Macc apdekT ckavyaTb &quot;noBTOpPUTL Te ockopbneHus,
KOTOPbIMU OHW OcCbinanu &quot; Nrpa
nyTewecTBMe ckayartb

&quot;MeHs 1 MO0 BO3NOONEHHYIO.

Ho &quot; CkayaTb KMnenos Myabiky &quot;k ero aBTopuTeTy cTapwero ogouuepa dopra
nobaBnsinoCh ele yBaxeHue K 4enoseky &quot; Ckavar
b Nporpammy onsa 3anucu Tpeka

&Qquot;no4TeHHOro Bo3pacra, K TOMy Xe npekpacHo &quot;

[MecHs HOM3 ckayvaTtb
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&quot;Bnagetolemy opyXuneMm 1 kak Xopolwo 6110 N3BECTHO BCEM HE NMO3BONSIOWEMY
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