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Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture

Aggiornamento 24 maggio 2008

PRESENTAZIONE DICHIARAZIONE OMNICOMPRENSIVA SULLA TOTALE ASSENZA DI
INCAPACITA' A CONTRATTARE CON LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Quando il bando di gara (e sarebbe opportuno che lo richieda) dispone di acquisire, da parte
del partecipante, una dichiarazione OMNICOMPRENSIVA con la quale si autocertifichi la totale
assenza di impedimentio alla contrattazione con la PA, anche ai sensi dell'art. 36 bis co. 1
recante misure urgenti per il contrasto del lavoro nero e per la promozione della sicurezza nei
luoghi di lavoro L.248/2006), non € possibile escludere se la dichiarazione sostitutiva risulta
generica, disponendo invece dei poteri istruttori di cui all'art. 46 D.Lgs.163/2006.

TAR Lecce sentenza 3890/2007)

Dal 1° febbraio 2008 entrano in vigore le disposizioni di cui alla deliberazione 24 gennaio 2008.
(G.U. n. 23 del 28 gennaio 2008). Le stesse si applicano a tutti i contratti pubblici soggetti
all'applicazione del decreto legislativo n. 163 del 2006 ed aventi ad oggetto I'acquisizione di
servizi e forniture e la realizzazione di lavori pubblici, relativi sia ai settori ordinari, sia ai settori
speciali, indipendentemente dalla procedura adottata o dal contratto affidato. Le disposizioni si
applicano alle procedure di scelta del contraente per le quali la data di pubblicazione del bando,
ovvero quella della lettera di invito, € successiva al 31/01/2008. L'aggiornamento delle istruzioni
operative sara disponibile a breve sul sito dell' Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di
Lavori, Servizi e Forniture

sopra indicato (link:

http://www.autoritalavoripubbilici.it/

)

Nelle gare sono pochissimi i comuni che hanno iniziato un lavoro di controllo puntuale e di
verifica specifica circa le (auto-)dichiarazioni che le imprese rendono -consapevoli delle
conseguenze in caso di dichiarazioni mendaci- ai sensi del Dpr 445/2000 e ai sensi e per gli
effetti dell'art.38 del D.Lgs. 163/2006.
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| consigli pratici sono semplici e sono i seguenti.

1. controllo a tappeto sia per i legali rappresentanti sia per i direttori tecnici, anche se cessati
nel triennio antecedente la gara) dei seguenti documenti:

CASELLARIO PENALE "INTEGRALE" ai sensi dell'art.39 DPR 313/2002 (integrale, con
esenzione del bollo, richiesto d'ufficio per PA) da chiedere al Sistema informativo del Casellario
presso il Tribunale competente per territorio.

2. prendere cognizione della determinazione Aut. Vigilanza LLPP 1/2005 e della determinazione
n. 16/2001

http://massimario.avlp.it/cqi-bin/showdoc.pl?id=2520

3. Verifica puntuale della certificazione SOA e della sezione "annotazioni", previo
rilascio di password per la sezione richiamata, ovvero di estensione dei permessi per quelle gia
eventualmetne in possesso, (anche in relazione alle tipologie di lavori e categorie) dal sito dell’
Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici
di Lavori, Servizi e Forniture
soprattutto come si evidenziava, per la parte, quella piu significativa ed importante c.d. delle
"annotazioni",
poiché anche se revocate tutte le SOA rimangono pubblicate permanentemente sul sito (per
ragioni di documentazione cronologica); occorre quindi una puntuale verifica aggiornata delle
codizioni effettive in cui si trova l'impresa partecipante.

4. procedere in caso di riscontro di dichiarazioni mendaci informazione all'Autorita Giudiziaria,
e, in caso di annotazioni che evidenziano anomalie o problemi rispetto a quanto in atti,
comunicare, in ogni caso, all'Autorita o eseguire direttamente una annotazione (termine 10
giorni) a cui I'Autorita rispondera nel termine di ulteriori dieci giorni.

5. Verificare nel caso in cui le imprese avessero motivi ostativi alla certificazione (anche nella
data in cui vi fu rilascio da enti certificatori SOA) segnalando i fatti direttamente al ministero
delle infrastrutture ed al servizio ispettivo dell’

Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici

di Lavori, Servizi e Forniture.
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seguira documento di ausilio per le commissioni di gara.

Il controllo, ed € bene che lo sia specie in questa fase iniziale, pud essere esteso a tutte le ditte
partecipanti; si ricorda che il sito dell'

Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici

di Lavori, Servizi e Forniture

permette di inserire tutti i codici fiscali delle ditte e di avere una stampa delle annotazioni di tutte
le ditte partecipanti in pochissimi secondi.

Gli effetti positivi dei controlli si dovrebbero verificare nel giro di pochi mesi specie se il sistema
e verificato per tutte le procedure di evidenza pubblica da tutte le stazioni appaltanti.

La conseguenza principale dovrebbe essere quella di favorire la vera concorrenza tra le
imprese, depurando il mercato da coloro che hanno reso false dichiarazioni, o che hanno
modificato la tipologia e la quantita dei lavori eseguiti per la PA al fine di ottenere nuovi lavori e
nuovi appalti, senza dover seguire i passi di gradualita della realizzazione delle commesse.

Particolarmente delicato risulta anche la cessione di ramo d'azienda e relative certificazioni; tali
situazioni sono potenzialmente pericolose nei casi in cui si dovessero verificare duplicazioni o
clonazioni di categorie di lavori gia cedute ad altri.

Sarebbe opportuno che nei bandi di gara ci fosse la previsione contenuta anche nella
determinazione n. 16/2001 dell'Autorita per la Vigilanza sui Contratti di forniture e lavori
pubblici. Tale previsione ha il seguente tenore:

"La dichiarazione relativa al possesso dei requisiti autocertificabilil deve contenere una
attestazione circa la assenza di sentenze di condanne con il beneficio della non
menzione, ovvero di irrogazione di pene "patteggiate"” (applicazione della pena su
richiesta delle parti cpp 444) ovvero di applicazione della misura della sorveglianza
speciale ovvero annotazioni di sentenze, ancorché non definitive relative a reati che
precludono la partecipazione alle gare di appalto."

| soggetti che si trovano con il casellario integrale con diciture diverse da "NULLA",
quando possibile

, € ben chell ottengano la riabilitazione (tramite il proprio legale di fiducia)l anche al fine
dil rimuovere ostacoli alla partecipazione alle gare.

E' fortemente auspicabile quindi che tutti i Segretari comunali e provinciali anche nell'ambito
dei compiti previsti dall'art. 97 TUEL e 107 TUEL, dove addirittura non fossero i nominati
Responsabili di Servizio, o presiedessero commissioni di gara, vigilino attentamente sulla
corretta applicazione del decreto legislativo n. 163 del 2006, del DpR 445/2000. Tali operazioni
di controllo saranno tanto piu efficaci quanto elevato sara il grado di collaborazione tra gli stessi
Segretari comunali ed i Responsabili di Area o di Servizio o di Procedimento.

Inoltre, occorre prestare attenzione al proliferare di certificazioni DURC false (vediGuida agli
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enti locali de il Sole240re n.18 del 3 maggio 2008, pag.6). Nella lotta contro il lavoro sommerso
il documento unico di regolarita contributiva (DURC) dal 1 luglio 2008 sara emesso con logo
anticontraffazione (ologramma) e su carta filigranata della Commissione nazionale paritetica per
le Casse edili.

A breve campagna di sensibilizzazione nei Comuni e presso i responsabili dei servizi tecnici dei
lavori pubblici. Ottima iniziativa richiedere il DURC prima dell'inizio lavori soggetti a permesso di
costruire o a Denuncia Inizio Attivita (DIA). paolo bertazzoli segretario comunale consigliere
Ages Sez. Lombardia

Documenti da chiedere per contratti di appalto (purcheé previsti nel bando o lettera invito)
in relazione all’art.38 del Codice contratti

1)cciaa (certificazione) e verifica dei poteri di firma delle parti comparenti;

2)casellario fallimentare

3)carichi per pendenti (Cancelleria/Procura della Repubblica)

4)casellario penale integrale (non quello che sarebbe rilasciato "a richiesta delle parti")
5)osservatorioLLPP (verifica SOA, verifica sospensioni SOA e verifica annotazioni
riservate)

6)anagrafe tributaria

7)durc

8)ispettorato lavoro

a) che si trovano in stato di fallimento, di liquidazione coatta, di concordato preventivo, o nei cui
riguardi sia in corso un procedimento per la dichiarazione di una di tali situazioni;

b) nei cui confronti € pendente procedimento per I'applicazione di una delle misure di
prevenzione di cui all'articolo 3 della legge 27 dicembre 1956, n. 1423 o di una delle cause
ostative previste dall'articolo 10 della legge 31 maggio 1965, n. 575; I'esclusione e il divieto
operano se la pendenza del procedimento riguarda il titolare o il direttore tecnico, se si tratta di
impresa individuale; il socio o il direttore tecnico se si tratta di societa in nome collettivo, i soci
accomandatari o il direttore tecnico se si tratta di societa in accomandita semplice, gli
amministratori muniti di poteri di rappresentanza o il direttore tecnico, se si tratta di altro tipo di
societa;

c) nei cui confronti & stata pronunciata sentenza di condanna passata in giudicato, 0 emesso
decreto penale di condanna divenuto irrevocabile, oppure sentenza di applicazione della pena
su richiesta, ai sensi dell'articolo 444 del codice di procedura penale, per reati gravi in danno
dello Stato o della Comunita che incidono sulla moralita professionale; € comunque causa di
esclusione la condanna, con sentenza passata in giudicato, per uno o piu reati di
partecipazione a un'organizzazione criminale, corruzione, frode, riciclaggio, quali definiti dagli
atti comunitari citati all'articolo 45, paragrafo 1, direttiva Ce 2004/18; I'esclusione e il divieto
operano se la sentenza o il decreto sono stati emessi nei confronti: del titolare o del direttore
tecnico se si tratta di impresa individuale; del socio o del direttore tecnico, se si tratta di societa
in nome collettivo; dei soci accomandatari o del direttore tecnico se si tratta di societa in
accomandita semplice; degli amministratori muniti di potere di rappresentanza o del direttore
tecnico se si tratta di altro tipo di societa o consorzio. In ogni caso l'esclusione e il divieto
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operano anche nei confronti dei soggetti cessati dalla carica nel triennio antecedente la data di
pubblicazione del bando di gara, qualora I'impresa non dimostri di aver adottato atti o misure di
completa dissociazione della condotta penalmente sanzionata; resta salva in ogni caso
I'applicazione dell'articolo 178 del codice penale e dell'articolo 445, comma 2, del codice di
procedura penale;

d) che hanno violato il divieto di intestazione fiduciaria posto all'articolo 17 della legge 19 marzo
1990, n. 55;

e) che hanno commesso gravi infrazioni debitamente accertate alle norme in materia di
sicurezza e a ogni altro obbligo derivante dai rapporti di lavoro, risultanti dai dati in possesso
dell'Osservatorio;

f) che, secondo motivata valutazione della stazione appaltante, hanno commesso grave
negligenza o malafede nell'esecuzione delle prestazioni affidate dalla stazione appaltante che
bandisce la gara; o che hanno commesso un errore grave nell'esercizio della loro attivita
professionale, accertato con qualsiasi mezzo di prova da parte della stazione appaltante;

g) che hanno commesso violazioni, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi relativi al
pagamento delle imposte e tasse, secondo la legislazione italiana o quella dello Stato in cui
sono stabiliti;

h) che nell'anno antecedente la data di pubblicazione del bando di gara hanno reso false
dichiarazioni in merito ai requisiti e alle condizioni rilevanti per la partecipazione alle procedure
di gara, risultanti dai dati in possesso dell'Osservatorio;

i) che hanno commesso violazioni gravi, definitivamente accertate, alle norme in materia di
contributi previdenziali e assistenziali, secondo la legislazione italiana o dello Stato in cui sono
stabiliti;

l) che non presentino la certificazione di cui all'articolo 17 della legge 12 marzo 1999, n. 68,
salvo il disposto del comma 2;

m) nei cui confronti € stata applicata la sanzione interdittiva di cui all'articolo 9, comma 2, lettera
c), del decreto legislativo dell'8 giugno 2001 n. 231 o altra sanzione che comporta il divieto di
contrarre con la pubblica amministrazione.

ComHeBaTbCs He npnxoannocb OHMN rOTOBUJINCb K HanageHuto.

OH ckazan, 4To gacT OBeCTu Oonnapos.

Mbl ocegnanu &quot; rpy nsonHom popcax ckavyarb &quot;napy cambix Ny4wmx nowanen n3
KOHIOWHW N BOOPYXUNUCb C &quot; Cka
4YaTb HOBbIE MECHU XEKU

&quot;ronosbl 40 HOT.
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JainTte Ham To4YHble UM PbI, CKONMLKO NOpoxa U3Ben TOT UV MHOW Hapoa Ha doenepBepKku, Ha
pakeTbl U WYTUXKN, N 8 CKaXy BaM, Ha KakoM ypoBHe &quot; OcTtaemcs 3MMoBaTh WeWH OXOHC
ckayaTtb &quot;dpnamnyeckoro v
JYyXOBHOro pa3BnTUSA OH HaxoauTcs.

Y X CNUWKOM 3aMaH4yMBO BbIrnaaen prI'IHbIVI KOCAK XWNPHbIX aﬂb6aKOpOB.

CBuoeTtenb Ha MUHYTY 3aMonkaeT, kak 6yaTo coobpaxas, ctont nm &quot; Ckayatb KHUrY
cTapyxa nseprusb
&quot;eMy pacckasbiBaTb 060 BCEX NPOMUCLIECTBUSAX, Pa3birPaBLIMXCS B XUXUHE MycTaHrepa.

document.getElementByld("J#1367942946bl64acfe43").style.display = "none";

Ecnn onsa Bac &quot; Ckayartb static x the only &quot;6bino noctato4yHo BaxHO, 4TOObI S 3T0
nuckan, a nonarato, He &quot; KHura oHeBHUK
aHHbl ppaHK &quo
t;MeHee BaxHoO, 4T0bbI &quot;

KapTbl 6enapycv ons HaBUraTopoB ckayaTb

&quot;a BaM 3710 nepeparn.

W aT1o 3Haumno, &quot; Ckayatb nporpammbl Ha Hokma 5530 &quot;uTo YuyH Hayumn Pumo
BCEMY, TONbKO He &quot; Ae
NPOEKThl cKa4yaTb

&quot;ToMy, kak BonTn B nctoputo CuHaHaoXy.

B oBuapHe LlBeitk no3HakoMMUIcs ¢ cuMnaTUYHbIM cTaprykoM, &quot; bow 6e3 npasmn BUAEO
cKkavatb BUOEO &quot;ko
TOpPbIA MOMHWN elle pacckasbl CBOero gena o &quot;

Cepuan xoos4me MepTBeLbl cKavyaTb

&quot;dppaHuy3ckmx noxonax.

Ein &quot; OxpaHa Tpyaa B AeTCKoM cafy &Qquot;Bce 9T0 HPaBUNOCh HUKaK He Bonblue, YeEM
MHe.
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Penxwu pewnn, 4to, npuHnmas &quot; CkayaTtb KHUry OMUTpUS cunnosa &quot;Bo BHUMaHMe
BCE 3TW CBeleHusl, ropasno bnaropasymHee naberatb &quot;

Big bad wolf duck sauce cka4yaTb

&Qquot;BCTpey Cco CrioHaMmu.

BeckoHeuHble BOMpPOCHI NapeHbka 6y11yT TONbKO NMOMEXOMN.
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